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P106～126   3.2.1 施工合同管理 

（5）最终结清。 

缺陷责任期终止证书签发后，承包人可按专用合同条款约定的份数和期限向监理人提

交最终结清申请单。监理人收到承包人提交的最终结清申请单后的 14天内，提出发包人应

支付给承包人的价款送发包人审核并抄送承包人。发包人应在收到 14天内审核完毕，由监

理人向承包人出具经发包人签认的最终结清证书。发包人应在监理人出具最终结清证书后

的 14天内，将应支付款支付给承包人。 

5）变更管理 

没有监理人的变更指示，承包人不得擅自变更。变更指示只能由监理人发出。 

（1）变更的范围和内容。 

① 取消合同中任何一项工作，但被取消的工作不能转由发包人或其他人实施； 

② 改变合同中任何一项工作的质量或其他特性； 

③ 改变合同工程的基线、标高、位置或尺寸； 

④ 改变合同中任何一项工作的施工时间或改变已批准的施工工艺或顺序； 

⑤ 为完成工程需要追加的额外工作。 

（2）变更程序。 

在合同履行过程中，出现上述约定情形的，监理人可向承包人发出变更意向书。 

发包人同意承包人根据变更意向书要求提交的变更实施方案的，由监理人发出变更指

示。 

变更指示应说明变更的目的、范围、变更内容以及变更的工程量及其进度和技术要

求，并附有关图纸和文件。承包人收到变更指示后，应按变更指示进行变更工作。 

（3）变更估价。 

除专用合同条款对期限另有约定外，承包人应在收到变更指示或变更意向书后的 14天

内，向监理人提交变更报价书。监理人收到承包人变更报价书后的 14天内，按照合同约定

的估价原则与合同当事人商定或确定变更价格。 

因变更引起的价格调整按以下原则处理： 

① 已标价工程量清单中有适用于变更工作的子目的，采用该子目的单价； 

② 已标价工程量清单中无适用于变更工作的子目，但有类似子目的，可在合理范围内

参照类似子目的单价，由监理人和合同当事人商定或确定变更工作的单价； 

③ 已标价工程量清单中无适用或类似子目的单价，可按照成本加利润的原则，由监理
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人和合同当事人商定或确定变更工作的单价。 

《计价规范》针对上述情形①规定，当工程变更导致清单项目的工程量偏差超过 15%

时，可调整综合单价。 

调整的原则为：当工程量增加 15%以上时，增加部分的工程量的综合单价应予调低；

当工程量减少 15%以上时，减少后剩余部分的工程量综合单价应予调高。 

【例题】某独立土方工程，招标文件中估计工程量为 100万 m
3
，合同中规定：土方工

程单价为 70元/m
3
，当实际工程量超过估计工程量 15%时，调整单价，单价调为 65元/m

3
。

工程结束时实际完成土方工程量为 130万 m
3
，则土方工程款为多少万元？ 

【答案】 

合同约定范围内（15%以内）的工程款为： 

100×（1+15%）×70=115×70=8050万元 

超过 15%之后部分工程量的工程款为： 

（130-115）×65=975 万元 

则土方工程款合计=8050+975=9025万元 

《计价规范》针对上述情形③规定，由承包人根据变更工程资料、计量规则和计价办

法、工程造价管理机构发布的信息价格和承包人报价浮动率提出变更工程项目的单价，报

发包人确认后调整。 

承包人报价浮动率可按下列公式计算： 

招标工程： 

承包人报价浮动率=（1-中标价/招标控价）x100%  

非招标工程： 

承包人报价浮动率=（1-报价值/施工图预算）x100%  

为此，承包人在提出变更工程项目的单价时，就应提前考虑报价浮动率的影响。 

（5）暂列金额。暂列金额只能按照监理人的指示使用，并对合同价格进行相应调整。

暂列金额有剩余的，应归发包人所有。 

（6）计日工。发包人认为有必要时，由监理人通知承包人以计日工方式实施变更的零

星工作，其价款按列入已标价工程量清单中的计日工计价子目及其单价进行计算。 

采用计日工计价的任何一项变更工作，应从暂列金额中支付，承包人应在该项变更的

实施过程中，每天提交以下报表和有关凭证报送监理人审批： 

① 工作名称、内容和数量； 
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② 投入该工作所有人员的姓名、工种、级别和耗用工时； 

③ 投入该工作的材料类别和数量； 

④ 投入该工作的施工设备型号、台数和耗用台时； 

⑤ 监理人要求提交的其他资料和凭证。 

计日工由承包人汇总后，按合同约定列入进度付款申请单，由监理人复核并经发包人

同意后列入进度付款。 

6）竣工验收 

（1）竣工验收申请报告。当工程具备条件时，承包人即可向监理人报送竣工验收申请

报告。 

（2）验收  

① 监理人对承包人竣工验收申请报告的审查。 

A. 监理人审查后认为尚不具备竣工验收条件的，应在收到竣工验收申请报告后的 28

天内通知承包人，指出在颁发接收证书前承包人还需进行的工作内容。承包人完成监理人

通知的全部工作内容后，应再次提交竣工验收申请报告，直至监理人同意为止。 

B. 监理人审查后认为已具备竣工验收条件的，应在收到竣工验收申请报告后的 28天

内提请发包人进行工程验收。 

② 发包人验收工程。 

A. 发包人经过验收后同意接受工程的，应在监理人收到竣工验收申请报告后的 56天

内（本质是两个 28天），由监理人向承包人出具经发包人签认的工程接收证书。发包人验

收后同意接收工程但提出整修和完善要求的，限期修好，并缓发工程接收证书。整修和完

善工作完成后，监理人复查达到要求的，经发包人同意后，再向承包人出具工程接收证

书。 

B. 发包人验收后不同意接收工程的，监理人要求承包人对不合格工程认真返工重作或

进行补救处理，并承担由此产生的费用。承包人在完成不合格工程的返工重作或补救工作

后，应重新提交竣工验收申请报告。 

③ 实际竣工日期。 

除专用合同条款另有约定外，经验收合格工程的实际竣工日期，以提交竣工验收申请

报告的日期为准，并在工程接收证书中写明。发包人在收到承包人竣工验收申请报告 56天

后未进行验收的，视为验收合格，实际竣工日期以提交竣工验收申请报告的日期为准，但

发包人由于不可抗力不能进行验收的除外。 
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（4）试运行。除专用合同条款另有约定外，承包人应按专用合同条款约定进行工程及

工程设备试运行，负责提供试运行所需的人员、器材和必要的条件，并承担全部试运行费

用。 

（5）竣工清场。除合同另有约定外，工程接收证书颁发后，承包人应按要求对施工场

地进行清理，直至监理人检验合格为止。竣工清场费用由承包人承担。 

7）不可抗力事件的处理。 

（3）不可抗力后果的分担原则。 

① 永久工程，包括已运至施工场地的材料和工程设备的损害，以及因工程损害造成的

第三者人员伤亡和财产损失由发包人承担； 

② 承包人设备的损坏由承包人承担； 

③ 发包人和承包人各自承担其人员伤亡和其他财产损失及其相关费用； 

④ 承包人的停工损失由承包人承担，但停工期间应监理人要求照管工程和清理、修复

工程的金额由发包人承担； 

⑤ 不能按期竣工的，应合理延长工期，承包人不需支付逾期竣工违约金。发包人要求

赶工的，承包人应采取赶工措施，赶工费用由发包人承担。 

8）索赔管理 

（1）承包人索赔  

承包人索赔程序：索赔事件为短暂事件 

 

承包人索赔程序：索赔事件为延续事件 
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索赔文 

件审核 

承包人接受索赔处理结果的，发包人应在作出索赔处理结果答复后 28天

内完成赔付 

索赔的 

期限 

（1）承包人按合同约定接受了竣工付款证书后，应被认为已无权再提出

在合同工程接收证书颁发前所发生的任何索赔 

（2）承包人按合同约定提交的最终结清申请单中，只限于提出工程接收

证书颁发后发生的索赔。提出索赔的期限自接受最终结清证书时终止 
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10）争议的解决。 

（1）争议的解决方式。发包人和承包人在履行合同中发生争议的，应进行友好协商解

决或者提请争议评审组评审。友好协商解决不成、不愿提请争议评审或者不接受争议评审

组意见的，可在专用合同条款中约定争议解决方式：向约定的仲裁委员会申请仲裁或者向

有管辖权的人民法院提起诉讼。 

（2）争议评审。合同约定采用争议评审的，发包人和承包人应在开工日后的 28天内

或在争议发生后，协商成立争议评审组。 

4. 施工合同纠纷审理相关规定 

1）关于工期争议的解决  

（1）开工日期争议解决 

① 开工日期为发包人或者监理人发出的开工通知载明的开工日期。开工通知发出后，

尚不具备开工条件的，以开工条件具备的时间为开工日期；因承包人原因导致开工时间推

迟的，以开工通知载明的时间为开工日期。 

② 承包人经发包人同意已经实际进场施工的，以实际进场施工时间为开工日期。 

③ 发包人或者监理人未发出开工通知，亦无相关证据证明实际开工日期的，综合考虑

认定。 

（2）实际竣工日期争议解决。 
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当事人对建设工程实际竣工日期有争议的，人民法院应当按照以下情形予以认定： 

① 建设工程经竣工验收合格的，以竣工验收合格之日为竣工日期； 

② 承包人已经提交竣工验收报告，发包人拖延验收的，以承包人提交验收报告之日为

竣工日期； 

③ 建设工程未经竣工验收，发包人擅自使用的，以转移占有建设工程之日为竣工日

期。 

（3）工程质量保证金争议解决。 

有下列情形之一，承包人请求发包人返还工程质量保证金的，人民法院应予支持： 

① 当事人约定的工程质量保证金返还期限届满； 

② 当事人未约定工程质量保证金返还期限的，自建设工程通过竣工验收之日起满 2

年； 

③ 因发包人原因建设工程未按约定期限进行竣工验收的，自承包人提交工程竣工验收

报告 90日后当事人约定的工程质量保证金返还期限届满；当事人未约定工程质量保证金返

还期限的，自承包人提交工程竣工验收报告 90日后起满 2年。 

考什么？怎么考？ 

【例题】组成施工合同的各类文件除专用条款有规定外，下列合同文件中拥有最优先

解释权的是（  ）。 

A. 通用合同条款  

B. 中标通知书  

C. 投标函及其附件  

D. 技术标准和要求  

【答案】B 

【例题】发包人应委托监理人发出开工通知，监理人应在开工日期（  ）前向承包人

发出开工通知。 

A. 3天 

B. 5天 

C. 7天 

D. 14天 

【答案】C 

【例题】根据《标准施工招标文件》，关于发包人责任和义务的说法，错误的是
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（  ）。 

A. 按专用合同条款约定提供施工场地 

B. 提供施工场地内地下管线和地下设施等材料，并保证资料的真实、准确、完整 

C. 负责办理法律规定的有关施工证件和批件 

D. 负责赔偿工程或工程的任何部分对土地的占用所造成的第三者财产损失 

【答案】C 

【例题】根据《建设工程施工合同（示范文本）》（GF-2013-0201）通用合同条款，关

于工程施工交通运输的说法，正确的有（  ）。 

A. 承包人未合理预见进出施工现场路径所增加的费用由发包人承担  

B. 发包人负责取得出入施工现场所需的批准手续和全部权利  

C. 因承包人原因造成的场内基本交通设施损坏的，由发包人承担修复费用  

D. 场外交通设施无法满足工程施工需要的，由发包人负责完善  

E. 运输超重件所需的道路临时加固费用由承包人承担 

【答案】BDE 

【例题】根据《标准施工招标文件》通用合同条款规定，由（  ）负责投保“建筑工

程一切险”、“安装工程一切险”和“第三者责任保险”并承担办理保险的费用。 

A. 发包人 

B. 承包人 

C. 发包人和承包人共同作为投保人 

D. 平行承包模式，由各承包人分别投保 

【答案】A 

【例题】根据《标准施工招标文件》，对于监理人未能按照约定的时间进行检验且无其

他指示的工程隐蔽部位，承包人自行进行了隐蔽。此后，经剥开重新检验证明其质量是符

合合同要求的，由此增加的费用和延误的工期应由（  ）承担。 

A. 承包人 

B. 发包人 

C. 发包人和承包人共同 

D. 监理人和承包人共同 

【答案】B 

【例题】下列合同履约情形中，属于发包人违约的情形是（  ）。 
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A. 监理人无正当理由未在约定期限内发出复工指示，导致承包人无法复工的 

B. 因地震造成工程停工的 

C. 因发包人支付合同进度款后，承包人未及时发放给民工的 

D. 发包人提供的测量资料错误导致承包人工程返工的 

【答案】A 

【例题】根据《标准施工招标文件》，合同履行中可以进行工程变更的情形有（  ）。 

A. 改变合同中某项工作的施工时间 

B. 为完成工程追加的额外工作 

C. 改变合同中某项工作的质量标准 

D. 取消合同中的某项工作，转由发包人实施 

E. 改变合同工程的标高 

【答案】ABCE 

【例题】根据《建设工程工程量清单计价规范》 

（GB 50500-2013），某工程签订了单价合同。在执行过程中，某分项工程原清单工程量为

1000m
3
，综合单价为 25元/m

3
，后因业主方原因实际工程量变更为 1500m

3
。合同中约定：若

实际工程量超过计划工程量 15%以上，超过部分综合单价调整为原来的 0.9。不考虑其他因

素，则该分项工程的结算款应为（  ）元。 

A. 36625                B. 35000 

C. 33750                D. 32875 

【答案】A 

【例题】根据《建设工程施工合同（示范文本）》，招标工程一般以投标截止日前

（  ）天作为基准日。 

A. 7 

B. 14 

C. 28 

D. 42 

【答案】C 

【例题】根据《计价规范》发包人进行安全文明施工费预付的时间和金额分别是

（  ）。 

A. 预付时间为工程开工后 14天内，金额不低于安全文明施工费总额的 60% 
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B. 预付时间为工程开工后 42天内，金额不低于安全文明施工费总额的 80% 

C. 预付时间为工程开工后 28天内，金额不低于安全文明施工费总额的 60% 

D. 预付时间为工程开工后 28天内，金额不低于当年施工进度计划安全文明施工费总

额的 60% 

【答案】D 

【例题】根据《建设工程工程量计价规范》（GB 50500-2013），关于暂列金额的说法，

正确的是（  ）。 

A. 已签约合同中的暂列金额应由发包人掌握使用 

B. 已签约合同中的暂列金额应由承包人掌握使用 

C. 发包人按照合同规定将暂列金额作出支付后，剩余金额归承包人所有 

D. 发包人按照合同规定将暂列金额作出支付后，剩余金额由发包人和承包人共同所有 

【答案】A 

【例题】根据《建设工程施工合同（示范文本）》，承包人提交的竣工结算申请单应包

括的内容有（  ）。 

A. 所有已经支付的现场签证 

B. 竣工结算合同价格 

C. 发包人已支付承包人的款项 

D. 应扣留的质量保证金 

E. 发包人应支付承包人的合同价款 

【答案】BCDE 

【例题】根据《标准施工招标文件》，针对承包人提出的索赔，发包人仅限同时给予工

期和费用补偿的情形有（  ）。 

A. 因发包人违约承包人暂停施工 

B. 承包人遇不利物质条件且监理人未发出指示 

C. 发包人增加合同工作内容 

D. 施工场地发掘文物、古迹 

E. 发包人要求向承包人提前交货 

【答案】BD 

【例题】根据《建设工程质量保证金管理办法》，由于发包人原因导致工程无法按规定

期限进行竣工验收的，在承包人提交竣工验收报告（  ）天后，工程自动进入缺陷责任
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期。 

A. 30               

B. 45 

C. 60               

D. 90 

【答案】D 

【例题】根据《标准施工招标文件》，除专用合同条款另有约定外，经验收合格的工程

实际竣工日期是（  ）。 

A. 施工合同约定的竣工日期 

B. 工程接收证书的出具日期 

C. 承包人提交竣工付款申请单的日期 

D. 承包人提交竣工验收申请报告的日期 

【答案】D 

P106～146   3.2 合同管理 

3.2.1 施工合同管理 

3.2.2 工程总承包合同管理 

3.2.3 专业分包与劳务分包合同管理 

3.2.4 材料设备采购合同管理 

 

 

 


